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Les manieres - si heterogenes - d’etre courtier individuel, dans les arenes micro- 
locales du developpement, different. Dans le Sud-Est marocain, trois styles 
d’ insertion des leaders associatifs dans les affaires du courtage en developpement 1 
sont a 1’ oeuvre : le premier style renvoie a ceux ayant accede au courtage par une 
hydre militante ou a ceux qui oscillent simultanement entre le militantisme 
politique et le courtage associatif. Le second releve d’une categorie sociale dont le 
chemin vers cette action se base sur un blason terni notabiliaire renforce par une 
affiliation partisane qui l’entoure. Sans oublier le troisieme style qui combine a la 
fois les trois figures du militant, du notable et du courtier. 

Changement d’echelle territoriale oblige, les courtiers associatifs collectifs 
interagissent dans 1’ arene regionale du developpement, tout en se demarquant du 
territoire institutionnel, produit du decoupage territorial et administratif de l’Etat. 
De 1’ arene locale vers 1’ arene regionale, nous nous contenterons de demontrer, a la 
faveur de cet article, l’hypothese selon laquelle la rhetorique du changement 
d’echelle (Faure et Muller, 2007 : 14) dont les courtiers collectifs font usage, dans 
le cadre des reseaux associatifs, leur permet de justifier, de renforcer ou d’affaiblir 


1 Bierschenk, Chauveau et Olivier de Sardan ont defini « les courtiers locaux en 
developpement comme etant des acteurs sociaux implantes dans une arene locale, (dans 
laquelle ils jouent un role plus ou moins direct) qui servent d' intermediates pour drainer 
(vers l'espace social correspondant a cette arene) des ressources exterieures relevant de 
l’aide au developpement » (Bierschenk et a/., 2000 : 7). 
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leurs strategies de repositionnement dans les arenes politiques du developpement. 
Abstraction faite d’une telle reponse, les organisations associatives du courtage 
collectif en developpement cachent-elles des logiques d’ individuation et de 
leadership ? 

Tout d’abord, il faut garder present a 1’ esprit que le courtage collectif en 
developpement est un phenomene recurrent dans les flux d’ implication des leaders 
associatifs villageois dans ces arenes. II a trait a une diversification des fonctions, a 
une specialisation des taches, a une distribution des roles et a une pluralite des 
excellences (Reynauld, 1997 : 169-171) au sein du groupe collectif qui en fait 
partie. Recouvrant diverses formes (club de courtiers, chaine de courtage et 
syndicat de courtiers), il pourrait etre defini comme une fonction de courtage qui 
assume collectivement un reseau regional ou provincial d’acteurs / de leaders 
associatifs dont les competences et les ressources sont complementaires (Mongbo, 
2000 : 217). 

Si 1’ uni vers du courtage est un uni vers concurrentiel et competitif, qui trace les 
bornes a la complementarite (Bierschenk et al., 2000 : 30), force est de constater 
que, dans les oasis du Sud-Est marocain, les leaders de reseaux regionaux et 
provinciaux se concurrencent en chair et en os autour d’enjeux politiques 
determines. On songe a affirmer que cette operation collective d’ intermediation en 
developpement est un domaine, voire un secteur dans lequel differents groupes 
d’elites associatives, qui s’y specialised et excellent a en endosser P intermediate, 
s’affrontent pour atteindre preeminence, reconnaissance, legitimite et 
emancipation 2 . A Errachidia, le Reseau des associations de developpement des 
oasis du Sud-Est (RADOSE) et le pole associatif pour le developpement 
democratique au Sud-Est (PADDSE) sont en competition. Au niveau de Zagora, le 
reseau des associations Oued Dra est un rival du RAZDED. Quelle que soit la 
forme du courtage collectif, celui-ci n’est qu’un champ , voire une arene a 
l’interieur de laquelle les leaders-courtiers de reseaux associatifs regionaux se 
recrutent, se professionnalisent aux marges de l’action publique (Catusse et Vairel, 
2010 : 6), se coalisent et s’affrontent autour d’enjeux strategiques dans l’arene 
regionale du developpement. Mais avant de dissequer, en deuxieme lieu, les 
processus de confrontation et de coalition, nous nous bornerons, en premier lieu, a 
analyser les manifestations associatives du courtage collectif en developpement. 

Entre le douar, la rue et le couloir 

Le militantisme developpementaliste, la mobilisation collective, la notabilite 
communale tracent le dessein longitudinal de la FADT (Federation des 
Associations de Developpement de Tinghir). Club de courtiers du developpement, 
la federation associative est connue par le nom de ses leaders que par sa raison 
sociale (Mahdi, 2002 : 476 ; 2005 : 107 ; Tozy, 2002 : 17). Le courtage collectif 
qu’elle singularise est tiraille entre parcours associatif et engagement politique. Ce 


2 Une version de ce texte a ete presentee dans le cadre de l'atelier des doctorants sur « La 
societe civile comme contre-pouvoir ? Deux cas d'etude », organise par le Centre Jacques 
Berque pour les etudes en sciences humaines et sociales, Rabat, le 29 fevrier 2012. Je tiens 
a remercier Irene Bono et Mohamed Ait Hamza pour leurs commentaires avises. 
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dernier - nous le verrons - n’est pas mis en exergue, et ne conditionne nullement les 
revendications associatives locales des leaders de la federation dans le processus de 
mobilisation. L’itineraire individuel du leader associatif levier, ci-dessous, est 
indissociable de la trajectoire associative de la FADT. 

Ne en 1968, AS est licencie en biologie generale a l’universite d’Ibn Zohr d’ Agadir 
en 1991. II est enseignant du secondaire. Durant les annees de sa formation 
universitaire, il militait avec les islamistes dans 1’ Union Nationale des Etudiants du 
Maroc (UNEM). Alors affecte, a Errachidia, il adhere a des associations culturelles 
et, sur le plan syndical, a la confederation democratique du travail (CDT). La oil il 
enseignait, il adhere eventuellement a une association culturelle, lorsqu’il ne la 
fonde pas ou il ne participe pas a sa fondation. Il s’agit, chemin faisant, de 
1’ Association El Farah a El Jaref et de F association Ennakfiil a Errissani toujours 
dans la province d’ Errachidia. 

La reconversion du militantisme associatif en militantisme developpementaliste 
n’est pas advenue qu’en 2002, lorsqu'il a cree, dans son village natal d’Eadouan au 
Todgha, line association du developpement. Le dynamisme dont elle temoigne a un 
effet boule de neige, de telle sorte qu’elle a conduit a la naissance d’autres 
associations dans les villages avoisinants. AS en est toujours pionnier ou adherent. 
La plus importante d’entre elles est El-Fath, association culturelle et islamiste 
proche du Mouvement de 1’ Unification et de la Reforme (ettawhid wa eslah), 
lequel constituant le pole religieux du PJD, parti dont le leader associatif est 
effectivement partisan au niveau de la province de Tinghir. 

Pour ce cas de figure, l’arene ecologique consolide son entreprise politique dans 
l’arene du developpement. La presentation de soi sur la scene mediatique aux 
niveaux local, regional et national renforce, en effet, sa position dans l’arene 
politique locale. Car il est specialiste dans la protection de l’environnement dans 
les institutions scolaires et les supports pedagogiques qui la conditionnent. Ses 
activites dans le college El Waffa a Tinghir, oil il enseigne, en est une illustration 
eloquente. En 2006, il a remporte le prix Hassan II pour l’environnement 
(composante communication), par son projet intitule « la gestion de 
l’environnement dans les etablissements scolaires ». La federation dissociations 
de developpement, dont il est le leader, et 1’ association villageoise, qu’il preside, 
commemorent chaque annee la journee mondiale de la terre. En 2005, il a publie en 
arabe un recueil : « Guide des associations dans les projets du developpement 
durable et la protection de l’environnement ». Ce livre contient quatre volumes : le 
concept du developpement durable, le management participatif, les etapes 
d’elaboration d’un projet associatif, les conditions de financement, informations 
sur les organisations et les bailleurs de fonds, les imprimes de demande de 
financement et la carte technique du projet finan 5 able. En 2010, il publie ce qu’il 
considere comme etant « La charte verte » (publication de la FADT). Il s’agit, pour 
lui, d’une charte ethique pour les amis de l’environnement. 

Ce cas de figure a conduit, par ailleurs, un projet de protection de l’environnement 
et de sauvegarde de la biodiversite dans 1’ oasis de Todgha. Dans l’amenagement 
des canaux d’ irrigation, il a developpe, selon lui encore, la technique du systeme 
d’ irrigation par reseaux capillaires dans les oasis (SIRCO). Selon ses declarations, 
douze km de canaux d’ irrigation ont ete repares, ce qui porte une contribution 
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notable a la grande oeuvre entreprise pour la gestion des ressources en eau dans les 
oasis. La premiere association, celle de 1’ association de developpement d'laadouan, 
qu’il a fondee, a adopt e pour la premiere fois ce systeme en 2003, dans le projet 
« Oasis de Todgha : amenagements et maintien de la biodiversite » et ce, en 
partenariat avec le secretariat d’Etat charge de l’Environnement. « L’apport de ce 
systeme, dit-il, est important en ce qu’il va permettre a chaque tribu de recevoir sa 
portion en eau d’ irrigation de la tribu en amont, et l’utiliser grace a un reseau 
capillaire qui se converge enfin, pour transmettre l’eau non exploitee a la tribu en 
aval ; c’est-a-dire apres l’epuisement de la periode consacree a la tribu dans le 
cycle d’ irrigation, toutes les branches se ferment pour que l’eau emprunte l’artere 
vers la tribu suivante » (Sadqui, 2003 : 4-5). 

Ici, il importe de signaler que le leader associatif s’ est hisse, en citant Olivier de 
Sardan 3 , en un passeur d’une greffe inedite d’innovation et de developpement. Une 
greffe qui se fa 5 onne par un message technique, en partenariat avec les services 
sectoriels specialises, mais avec un style propre a sa communaute rurale. II est 
aussi une sorte de groupe strategique qui se coagule autour d’une proposition 
d’innovation a sa communaute beneficiaire. Bref, cette intermediation, ce courtage 
en developpement en toute somme - qui renforce en effet sa positon sociale - 
augmente ses marges de manoeuvre dans le developpement negocie et, partant, 
l’aide - nous le verrons - a prendre pied dans l’arene politique locale. 

Son investissement dans les amenagements agricoles, oil prevaut, pour une large 
part, le savoir populaire et traditionnel avec une portion grandissante par rapport a 
celui ayant une coloration technique, l’emmene a decouvrir les arcanes et les regies 
du jeu de la societe traditionnelle dont il est issu. « Le systeme coutumier de la 
tribu contient lui aussi des activites associatives, mais elles ne sont pas pourtant 
encadrees. On a considere notre association plutot comme un prolongement de la 
jemaa (assemblee deliberative traditionnelle). Les notables et les elus locaux du 
douar y sont des adherents. Nous sommes passes du comportement coutumier a un 
comportement civique. Mais il y des questions que 1’ association ne peut trancher et 
n’y prend pas voix au chapitre, du fait d’eventuels affrontements avec les notables. 
La gestion des terres collectives est une matiere que 1’ association n’intervient pas 4 . 
Les 250 adherents dont 50 filles sont tous issus de la fraction d’laadouan. Un 
comite de communication et de partenariat avec les ressortissants a Paris, a 
Montpellier et a Amsterdam a ete cree. Nous travaillons avec 1’INDH en matiere 
d’amenagement des canaux d’irrigation. L’association a une legitime sociale 
incroyable. Elle est devenue comme un marabout. Elle est sacralisee » 5 . 


3 Selon la formule de la « Plus Petite Problematique Commune » (PPPC) sur 
1' anthropologie de l'innovation (chapitre IV), cette derniere est definie, metaphoriquement, 
par « une greffe inedite, entre deux ensembles flous, dans une arene via les passeurs », 
(Olivier de Sardan, 1995 : 94-5). 

4 Mais on remarque que le onzieme objectif de la federation, selon Particle 4 du statut 
fondamental, consiste en « P intervention aupres des autorites locales et les nouabs (les 
delegues) des terres collectives pour la cession des terrains au profit des associations 
(membres) qui veulent construire les services educatifs et sportifs ainsi que leurs sieges ». 

5 Entretien KL, Tinghir, le 14 fevrier 2009. 


34 



Courtage collectif en developpement etreseaux associatifs dans la region Draa-Tafilalet 


Le parcours de vie de ce leader associatif est indissociable de la naissance de la 
federation des associations de developpement a Pechelle trans-locale de Tinghir. 
L’ erection de cette derniere en province administrative conduit les leaders de cette 
federation a elargir le champ d’ intervention. Des associations appartenant aux 
communes, qui en font partie, pourraient etre membres. Par-dela les logiques de 
dependance de la federation aux mailles relevant du decoupage administratif et 
territorial de l’Etat, nous avons affaire, au fil de cette trajectoire, a un cas qui 
bascule d’un courtage individuel vers un courtage collectif. Les projets qu'il initie 
avec les ressortissants tinghirois en Europe force une certaine legitimite sociale du 
leader en question en dehors de l’arene officielle et etatique, dans la mesure oil ces 
derniers fondent leurs associations chacun dans leur part. En temoigne, a titre 
d’ illustration, 1’ association Amazan (emissaire intermediate en amazigh) pour la 
promotion socioculturelle et developpement basee a Barcelone, 1’ association 
Generations Tinghir-France (GTF- Paris), l’association Palmier et Savoir (Paris), 
Amities Abraysiennes Sans Frontieres (AASF) de Saint-Jean de Braye, 
l’association Toudgha Dreux - France et l’association Toudgha (Pays-Bas). Le 
reseau IDD, base a Paris, est un partenaire recent de la FADT. 

Le bureau de la federation compte neuf membres. Ils appartiennent tous a la tribu 
Ait Tedght. Deux d’entre eux maitrisent le savoir technique et financier dans la 
gestion des projets de developpement. L’un pour le savoir financier et la 
comptabilite au sein des associations et des communes, P autre, dont nous traqons 
jusqu'ici la trajectoire, a des competences techniques lui permettant de monter un 
projet du developpement. La majorite des membres appartiennent au PJD. Selon lui 
toujours : « mes premiers germes du savoir technique sur le developpement ont 
commence par une serie de formations organisees par le PJD. Done, mes alphabets 
en Pespece puisent dans P organisation partisane. Mon appartenance au PJD est un 
choix de principe apres ma formation universitaire. J’avoue volontiers que Paction 
politique est necessaire pour le changement » 6 . 

Des lors que le courtage en developpement est construit, il se nourrit, en effet, du 
militantisme developpementaliste. Des manifestations de protestation contre 
l’enclavement de la region ont ete organisees par la federation. Quant a P Initiative 
Nationale du Developpement Humain (INDH) mise en place en 2005, qui d’emblee 
preconise « Papproche participative » entre les acteurs de la democratic 
participative et ceux de la democratic representative, la federation 1’a boycottee et a 
gele les rapports avec sa commission provinciale. Dans un communique, le conseil 
de coordination de FADT enonce P interdiction de toute cooperation avec le 
programme horizontal de 1’INDH et la suspension de toutes relations avec les 
instances et les organes officiels. Selon AS, « malgre les activites aussi multiples 
que dynamiques, elles ne considerent pas encore les associations comme un acteur 
principal » 7 . Le vocabulaire de motif porte sur la continuite des etats d’ exclusion 
sociale et de marginalisation socio-economique, le fait que les projets approuves et 
selectionnes par le Secretariat d’Etat charge de la Famille sont annules par la 
Direction des affaires sociales (INDH), enfin les imperfections au niveau de la 
gouvernance communale. 


6 Ibid. 

1 Communique de la FADT, le 30 septembre 2007. 
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Cependant, les rapports d’affrontement et de protestation contre la politique de 
1’INDH se transforment en rapports de cooperation et de partenariat. Et la 
federation, fief du courtage collectif en developpement, se meut en intermediate 
patente entre les instances de 1’INDH et « les associations villageoises du 
developpement qui sont membres ou non pas membres de la federation» 8 , avance 
AS. La federation est egalement mernbre du comite local du developpement 
humain et de coordination locale de reparation communautaire. En depit de ces 
processus de cohabitation avec les services deconcentres, le registre de protestation 
contre la commune - de par les defaillances dans lesquelles sa gestion de la chose 
locale sevit pour l’essentiel - est a contrario continue. Au demeurant, la conquete 
de la notabilite associative du pouvoir municipal s’approche, graduellement, au fil 
de la trajectoire dressee a grands traits de ce leader associatif, qui table a la fois sur 
le courtage en developpement et le militantisme developpementaliste. 

Du moment ou les elections communales s’approchent, la federation manifeste les 
mois qui precedent cette echeance electorale. La manifestation porte sur les 
defaillances auxquelles se heurte le mangement municipal. Pour ce faire, elle a 
organise une protestation collective a travers un sit-in le 08 fevrier 2009 contre soi- 
disant les defaillances. Celles-ci tiennent de fait a la cession illegale des terrains, a 
la multiplicite de l’habitat non reglementaire, aux violations a la loi (l’urbanisme, 
la charte communale, le code parasismique et la protection de l’environnement) et 
aux derives entachant a beaucoup d’egards les projets de developpement rural et 
urbain. Face a ces problemes, elles demandent 1’ouverture d’une enquete precise 
par les comites nationaux et provinciaux. En plus, le communique insiste sur le role 
determinant de la federation dans d’autres causes militantes prochaines. Des jours 
avant cette manifestation, le leader en question, devenant un personnage public au 
gre des arenes mediatiques, participe a une emission de television sur 2M appelee 
en arabe « mobacharatan maakom » (En direct avec vous) portant sur le 
developpement rural. La presentation se rapporte a l’arene politique de 
developpement. 

Lors des elections communales de 2008, les elus du PJD, parti islamiste jusqu’alors 
dans l’opposition, sont majoritaires dans le conseil municipal de Tinghir. Ayant des 
accointances politiques avec la FADT, s’ils n’y sont pas en dedoublement membres, 
ils president, en alliance avec ceux de gauche unifiee, le conseil municipal de 
Tinghir. Apres l’assemblee generale de la federation, tenue le 3 juillet 2010, un elu 
PJD, membre du conseil municipal en est egalement president. Mais le leader 
principal, reel et effectif a prefere rester comme conseiller, ne serait-ce que parce 
que le leader associatif ne se resume pas dans la presidence de l’organisation 
federative. En outre, ex-ediles, ex-presidents de commune ont rejoint egalement le 
bureau de la federation. 

Les rapports avec les autorites locales et provinciales apres cette assemblee 
generale reviennent a l’etat initial d’affrontement. Elles ont refuse de donner au 
bureau recemment renouvele le requ de depot legal. A cela, s’ajoute l’exclusion de 
la federation dans le comite provincial du developpement humain. Face a ces 
attitudes, la federation proteste contre les responsables de cette nouvelle province 


8 Ibid. 
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administrative. Les revendications sociales locales portent sur le secteur de la sante, 
l’espace de jeunesse, les problemes d’urbanisme, la pollution de l’environnement, 
la corruption de 1’ administration locale. Pire encore, les protestations collectives de 
la federation ont engendre ce que ses leaders appellent « la suspension de 
differentes activites du developpement que fait la FADT a Tinghir » 9 . Elies 
concernent toutes les activites officielles de l’Etat, les programmes de 1’INDH et de 
reparation communautaire, le transport scolaire et diverses actions sociales, 
culturelles et sportives. Cependant, la federation a repris toutes ses activites des 
lors que les autorites lui ont delivre son depot legal. Mais elle denonce, malgre tout, 
la non integration des associations, membres de la federation, dans les dispositifs 
de gouvernance propres a 1’INDH et maintient, ce qu’elle appelle, « les niveaux 
minimum de la mobilisation associative » 10 . Elle insiste, desormais, sur la 
necessite de « concilier entre la voie contestataire, pour contrecarrer les etats de la 
marginalisation et d’ exclusion sociale, et la voie programmatique du 
developpement, voies auxquelles la federation s’est livree pendant sa creation » n . 

Au fil de cette trajectoire individuelle et collective ici consideree, il semble que les 
figures de 1’ elite rurale, du leader associatif, du militant politique, du courtier du 
developpement, du notable local s’entremelent. Elies s’identifient par une ubiquite 
reticulaire (Blundo, 1998 : 38) entre differentes reseaux et arenes, celles du 
« douar », de la « rue » et du « couloir », dans lesquelles divers modes de 
legitimation s’irriguent d’une faqon mutuelle. Correlativement, la representation 
electorate, le discours ideologique, la competence technique, la maitrise des 
contacts strategiques avec les bailleurs de fonds ainsi qu’avec les acteurs 
associatifs de la rente migratoire et, enfin, la construction d’un reseau relationnel 
sont autant des modes de legitimation des leaders associations dans l’arene du 
developpement. L’enracinement dans le monde du courtage collectif du 
developpement - qu’exemplifie jusqu’alors cette federation du developpement, 
autant pour des raisons ideologiques (legitimite du capital associatif, primaute du 
local dans le discours), que pour des raisons techniques (competences, reseaux de 
relations) (Boucher et al., 1990 : 41) est determinant dans le processus de conquete 
du pouvoir municipal. Ce sont, en ce cas, les associations, de par les capacites dont 
ses leaders sont porteurs, qui maitrisent, en dernier abord, les processus de 
mobilisation-participation autour du pouvoir municipal 12 . L’insertion dans les 
reseaux de cooperation internationale d’aide au developpement, a travers les 
associations de migrants est fort un mode, entre autres, d’emergence et de 
consolidation legitimate la conquete de la notabilite communale. En temoigne a 
titre illustratif, le projet « renforcement de la participation citoyenne aux affaires 
locales - Soutien aux institutions et a la societe civile pour 1’ amelioration des 


9 Communique de la FADT, le 03 septembre 2010. 

10 Ibid. 

11 Ibid. 

12 Inversement a la these de R. Balrne dans son fameux article (Balrne, p. 603-604). 
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conditions de l’hygiene et de l’environnement dans la vallee de Todgha (2010- 

2011 ) » 13 . 


Agdal n’igra ou les enjeux du mimetisme associatif 

Quelle que soit la trajectoire (militante, notabiliaire, edilitaire, bureaucratique, 
generaliste), chaque leader associatif s’identifie et s’affilie a une structure, a un 
reseau federatif qui en constitue un club du courtage collectif. Au Sud-Est du 
Maroc, l’instrumentalisation des leaders dissociations villageoises de 
developpement par les responsables, les grands courtiers de reseaux supra-locaux 
ayant pignon sur rue est un fait. Mais force est de constater que la concurrence 
entre courtiers collectifs, dans l’arene regionale de developpement, reduit leurs 
marges de manoeuvre 14 . Par contre, celles de l’Etat apparaissent beaucoup plus 
importantes que les leurs, ce qui l’erige en un joueur pivot dans la distribution des 
projets de developpement entre ces courtiers du developpement et les bailleurs de 
fonds internationaux. L’Etat n’est-il pas le leader « associatif » omnipotent et le 
majeur courtier du developpement qui controle les contacts strategiques avec les 
bailleurs de fonds ? 15 . La singularity marocaine, due aussi a la specificite de son 
regime politique en transition, est que 1’ uni vers du courtage collectif constitue en 
lui-meme une configuration de pouvoir qui se trouve a la merci de toutes 
influences de l’Etat, par-dela les intermediations que faqonnent les leaders 
associatifs a travers les projets. 

Toutefois, les segmentations politiques caracterisant la gauche au niveau national 
trouvent ses declinaisons d’affrontement dans les arenes de developpement a 
l’echelle locale. Nous avons constate qu’une ecrasante majority des leaders de 
courtage en developpement se nourrit du militantisme politique, et prend la culture 
politique des droits de l’homme ou de la democratic de faqon generale comme une 
autre maniere d’aller au peuple, une autre faqon de faire en vue de se repos itionner 
dans l’arene politique du developpement. A l’echelle provinciale de Zagora deux 
reseaux de courtage collectif, le RAZDED (Reseau associatif de Zagora pour le 
developpement et la democratic) et la FADD (Federation des associations de 
developpement du Dra), s’affrontent dans la course vers le financement. Au niveau 
d’Errachidia, le reseau, que chapeaute l’association Troisieme Millenaire, est un 
rival du RADOSE (Reseau des associations de developpement des oasis du Sud- 
Est) ; leur competition porte sur le premier acteur collectif qui detient les ficelles 
de l’arene associative, en controlant les canaux de la rente du developpement. Sur 
le plan supra-provincial, le RAZDED et le RADOSE entendent former une entente 
a l’echelle regionale du Sud-Est, tandis que l’ATMDAS forme un pole regional 


13 Un projet qui s'inscrit dans le cadre de la convention de partenariat entre la FADT, 
F association Amazan en Catalogne et la municipality de Tinghir avec le support du fonds 
Catalan de la cooperation et du developpement. 

14 Cela confirme les theses de Gluckman, de Fallers et de Mendras expliquees par 
(Biereschenk et al., 2002 : 14). 

15 Dans son analyse du mouvement associatif marocain, Denoeux constate que l'Etat 
assume un nouveau role, celui d' intermediate entre les bailleurs de fonds et les ONGs 
locales (Denoeux, 2002 : 35). 
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antagoniste. Le besoin d’ emancipation (Blundo, 1995 : 77) 16 vis-a-vis de l’Etat - 
qui est de la sorte predominant dans la sphere des projets - et des bailleurs de 
fonds guide les logiques conflictuelles entre leaders de forums du courtage collectif. 

Forum du courtage collectif, le RAZDED a ete cree le 17 mars 2007. II est fonde 
sur la base de 40 associations et 41 d’autres qui appartenaient d’ores et deja aux 
trois unions associatives a l’echelle des communes et des cere les de la province de 
Zagora 17 , en intervenant dans differents domaines. Selon un expert, la creation de 
ce reseau est venue pour unifier les efforts et renforcer la volonte afin de former et 
de constituer un clan/coalition provincial des multiples organisations et institutions 
de la societe civile au niveau de Zagora, dans la perspective de contribuer au 
developpement global durable et instaurer les principes de la democratic (Charafi, 
2008 : 15). Democratic et developpement, militantisme et courtage en 

developpement, ethique et technique configurent et reconfigurent les trajectoires 
des leaders du reseau. Les objectifs strategiques dont il s’assigne sont : 

- Renforcer des capacites du mouvement associatif et des autres acteurs locaux 
au niveau de Zagora. 

- Permettre au tissu associatif d’etre une force de proposition et de plaidoyer 
dans le traitement des affaires publiques. 

- Accentuer la reconciliation dans la conservation de la memoire et de la 
reparation des dommages du passe. 

- Accompagner les programmes du developpement local durable dans es 
dimensions economiques sociales, environnementales, culturelles et sportives, 

- Contribuer a l’instauration de la democratie, de la citoyennete et des droits de 
1’homme. 

Les principes qui structurent le reseau sont la democratie, la transparence, la 
solidarite, l’independance et la participation. 

Democratie et developpement, militantisme politique et courtage en 
developpement, ethique et technique s’entrecroisent dans la construction d’un 
forum collectif du courtage. Les avenirs militants correlent avec ceux du courtage 
en developpement : c’est-a-dire lutter contre la pauvrete et realiser le bien-etre tout 
en promouvant les espaces d’ expression et de libertes publiques. Les griefs et les 
revendications se sont exprimes, en ce cas, dans un vocabulaire politique et 
protestataire, mais qui empruntent une rhetorique a la fois juridique - liee a la 
culture des droits de l’homme - et developpementaliste 18 . Du point de vue de 
production et de reproduction au developpement, 1’ equation democratie- 
developpement est un appendice pour s’emanciper vis-a-vis des pouvoirs publics, 


16 Des differences existent generalement entre les arenes locales de developpement dans 
l'Afrique de l'Ouest et celles de l'Afrique du Nord, y compris le Maroc. L'on songe a 
affrrmer qu'elles sont loin d'etre autonomes, mais dependantes du pouvoir central qui est 
un acteur central dans la cooperation en developpement. 

17 Le chiffre d' associations membres du reseau est sujet a caution. Dans l'UDRAD, cite en 
haut et qui est mernbre du RAZDED, 16 sur les 48 associations sont actives (El Akzi, 2007 : 
34). 

18 Inversement a ce que constate Cheynis dans sa these sur les organisations associatives a 
dimension nationale (Cheynis, 2008 : 399). 
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des bailleurs de fonds et des arenes locales que ces nouveaux notables, courtiers en 
developpement a part entiere, ciblent par le truchement des projets. Ici, l’on peut 
affirmer au moins que le couplage democratie-developpement peut produire au- 
dela des simples effets incantatoires, de reelles dynamiques sociales (Marchesin, 
2004 : 510), celles qui emergent dans les univers transversaux qu’induisent les 
projets de developpement. 

La construction du RAZDED est determinee par une logique du decoupage 
communal dans le sens ou il a federe les reseaux associatifs deja constitutes a 
l’echelle de la province de Zagora tel l’UDRAD. La these selon laquelle la 
recomposition politique associative, en termes de pouvoir, s’adjoint a une 
recomposition territoriale (Lima, 2005 : 299) se confirme en matiere du leadership 
de courtage collectif en developpement. De l’UDRAD au RADOZE, et au-dela, 
l’espace associatif se maintient dans l’espace communal et les deux espaces 
associatifs se moulent dans les structures communales telles qu’elles sont edictees 
d'une maniere descendante par l’Etat. Parfois meme, la creation de tels reseaux 
associatifs /espaces associatifs est une strategic du pouvoir central a l’echelle locale 
pour verrouiller les logiques sociales d’ intervention des leaders associatifs dans 
l’arene du developpement. En temoigne a titre d’exemple, la construction des 
espaces associatifs a l’echelle de chaque commune de Kelaat Megouna, de 
Ouarzazate, de Skoura, de Todgha El Oulya et de Boumalne. Au-dela de la 
terminologie utilisee (reseau, carrefour, espace, union), 1’ ensemble des reseaux 
crees pour cette occasion, lorsque les grands courtiers n’en controlent pas les 
initiatives en l’utilisant comme ticket d’acces aux projets, sont des organisations 
fantoches, voire des usines a gaz institutionnelles. 

La multiplication des clubs de courtage collectif en developpement et les espaces 
associatifs qui les animent ouvrent le debat sur les nouvelles manifestations du 
politique et ses transformations (Bourdarias, 2003 : 35). Des transformations qui 
s’operent par l’entrelacs complexe entre l’associationisation du communal et la 
communalisation de 1’ associatif. Au Sud-Est marocain et au sein du RAZDED, un 
certain nombre de leaders associatifs se reconvertissent en elus communaux, quitte 
a ne pas etre vaincus dans les elections communales par d’autres notables qui, 
associatifs qui plus est, leur sont des adversaires. Les leaders potentiels ayant une 
gamme de capitaux sociaux au sein des reseaux redistribuent a leur clientele, 
suivant une logique du big men, les ressources glanees au cours de leur activite du 
courtage (Drame, 1998 : 223-224). 

Les confrontations concretes des leaders associatifs autour des enjeux communs, 
consistant a la constitution d’un interlocuteur relais federateur de 1’ ensemble des 
interventions de developpement, est un constat. La creation du RAZDED a 
engendre d’amples tensions et de luttes politiciennes d’ influence sociale entre les 
courtiers associatifs antagonistes qui ont cree un reseau conqurent : federation des 
associations de developpement de Dra. Selon un leader levier de RAZDED 
1’ apparition de ce genre de competition est un effet du mimetisme s’expliquant, 
selon lui, par la metaphore de la symphonie des crapauds (agdcil n’igra en 
tamazight) ; « dans chaque initiative associative il y des forces stagnantes et des 
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forces mouvantes. La federation associative concurrente releve de la premiere 
categorie » 19 . 

Parallele argumentation prevaut dans le RADOSE (le reseau des associations de 
developpement du Sud-Est). Le reseau associatif du courtage collectif, quant a lui, 
n’a ete cree ni par une action premeditee ni par celle programmee, mais desormais 
par le fait du hasard. II a ete cree lors d’un atelier de planification et de 
programmation d’appui au plan national contre la desertification et les effets de la 
secheresse les 3 et 44 juillet 2003. Les objectifs de ce programme tiennent de fait a 
la planification et a l’ancrage institutionnel du PAN, le renforcement des capacites 
locales de gestion et de valorisation des ressources naturelles, l’atteinte d’un degre 
d’ integration intersectorielle, une concretisation des aspects essentiels de 
l’approche participative et la promotion de la mise en place durable des modalites 
appropriees au financement du developpement rural. La tenue de cet atelier qui a 
preside a la naissance du club de courtage collectif en developpement, puisqu’il 
met en reseau un ensemble de leaders associatifs dont la professionnalisation dans 
les projets se differ encie par bien des aspects, s’argumente par le plan spatial du 
SAP AN. En prenant en compte les aspects d’ integration et de territorialisation, il a 
choisi trois sites experimentaux pour entamer ses activites inaugurees par 
P organisation d’une serie d’ ateliers thematiques dans la province de Tata, de 
Boulmane et d’Errachidia durant le mois d’avril 2003. Ces ateliers ont ete 
couronnes par la mise en place d’un pacte provincial pour la conservation durable 
des ressources naturelles. Dans l’ultime objectif de perenniser le comite provincial 
de coordination et leurs actions au-dela de l’an 2005, fin de la premiere phase du 
SAP AN, les associations qui ont participe a l’atelier ont propose la creation d’un 
reseau associatif regional. Ce sont done les conditions dans lesquelles le reseau 
dissociations des oasis du Sud-Est (RADOSE) a ete cree. Au demeurant, le 
dispositif developpementaliste du SAP AN est la maxime fondatrice (Haering et al. , 
1997 : 16) qui a milite pour la creation de cette federation des initiatives 
associatives dans le domaine de la preservation des oasis. L’existence de ce reseau 
doit davantage a la volonte initiale des responsables du SAP AN qui ont joue un 
role catalyseur. 

La trajectoire d’ apparition du reseau de courtage collectif revele comment les 
leaders associatifs instrumentalisent et contournent, cependant, les principes sacro- 
saints de certains projets pour se repositionner dans l’arene regionale, associative et 
oasienne du developpement. Contournement et instrumentalisation reciproques des 
« developpeurs » ou « les cooperants » (Hermet, 2000 : 147) - qui ignorent 
probablement les enjeux politiques et les relations de pouvoir dans l’arene sociale 
du developpement (Benidir, 2006) - par les intermediaries associatifs. Voila que le 
relais collectif regional, dont il est question ici, oblitere les enjeux politiques 
d’ influence. Les objectifs du RADOSE excedent a ceux traces par le dispositif 
developpementaliste du SAP AN. 

L’ equation democratie-developpement est, parallelement, pour le RADOSE, une 
tendance sociopolitique mise en avant par les militants-courtiers en developpement. 
Ainsi, le reseau tend a la mobilisation de differents acteurs pour contribuer a 


19 Entretien Abdellatif Kacem, Ouarzazate, le 10 fevrier 2010. 


41 



Mohammed Benidir 


1’ amelioration des situations socio-economiques et culturelles de la population du 
Sud-Est et la preservation des oasis par le biais du partenariat et de la promotion du 
developpement local. II s’assigne comme objectifs : 

- La promotion d'une culture developpementaliste effective et complete. 

- La lutte contre la pauvrete, attenuation des effets de secheresse et protection 
des categories vulnerables. 

- Le renforcement des capacites des associations locales, des cooperatives et des 
instances elues dans le domaine de planification, de gestion et de 
management. 

- L’incitation de la population cible a participer dans l’elaboration et l’execution 
des projets integres de developpement. 

- La participation et le partenariat avec les entrepreneurs, le secteur prive et les 
ONG dans la conception et la mise en oeuvre des activites et des projets de 
developpement tels ceux de la lutte contre le fleau de la desertification et la 
protection des ressources naturelles. 

Les activites qu’ont promues les reseaux recouvrent differents domaines ou 
rappelons-le - l’environnement, la democratic et le developpement constituent les 
ramifications d’un soi-disant courtage collectif. Elies portent sur les campagnes de 
formation et de sensibilisation en matiere de gestion rationnelle des ressources 
naturelles, sur le programme d’ integration economique dans la vallee de Ziz et de 
Guir, a Errachidia et a Gourrama. Le reseau a entrepris egalement des actions pour 
encourager la scolarisation dans le monde rural. A cet effet, un centre d’accueil en 
faveur de la fille rurale a ete inaugure a Imilchil. En matiere du genre- 
developpement, il renforce les capacites et ameliore la participation feminine a 
travers les formations au profit des comites locaux du developpement humain et, en 
particulier, aux associations membres du reseau. De telles formations ont cible 
singulierement les femmes-leaders. Bien qu’il soit relegue a l’avant dernier rang 
des activites, le developpement de la democratic, l’objectif idyllique que partage le 
leadership du courtage collectif, couvre des programmes de gouvernance, de 
citoyennete et des droits de l’homme et la reparation communautaire et la 
preservation de la memoire collective et 1’ action humanitaire. 

A telle enseigne que l’on peut affirmer que « dites moi vos partenaires et vos 
activites, je vous dirai vos strategies politiques dans l’arene du developpement ». 
Ce faisant, le RADOSE qui fait partie du comite provincial du developpement 
humain, tisse des partenariats avec tous les services deconcentres et noue des 
ralliements associatifs avec le RAZDED cite en haut. 

Confrontation et coalition 

Les affrontements des leaders de courtiers collectifs dans l’arene regionale du Sud- 
Est marocain se penchent sur les representations sociales de la marginalisation et 
de la regionalisation. L’ analyse des trajectoires sociales de competitions et les 
enjeux politiques sur lesquelles ils s’affrontent ne nous mene ni a debusquer 
(Dahou, 2004 : 19) ni a encastrer les organisations federatives de developpement 
dans les mouvements sociaux. En se basant sur une sociologie du militantisme, elle 
nous incite au moins a chercher les raisons d’agir et les logiques d’ action (Poncelet 
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et al., 2006 : 85) des leaders de reseaux regionaux. De telles logiques d’action qui 
se devoilent, chemin faisant, dans les nouvelles formes d’alterite se manifestant 
dans les oppositions et les competitions entre courtiers collectifs. Nouvelles dans le 
sens ou s’amalgameront anciennes et nouvelles configurations 
developpementalistes : entre celles constitutes d’acteurs, d’enjeux et de strategies, 
d’une part et, d’autre part, celles se manifestant dans les representations, les 
normes, les croyances, les discours officiels comme officieux, les valeurs et ideaux 
vehicules dans les differents espaces publics locaux (Pirotte, 2011: 479). 

Cette nouvelle alterite, cette nouvelle focale, ne reside pas dans le style hybride du 
mouvement contre-mouvement quant a des revendications-contre revendications 
(Bailey, 1971 : 231) qu'elle induit. Desormais, il s’agit d’une course a bribe abattue, 
celle d’une arene entre leaders de courtiers collectifs en vue d’incarner la legitimite 
et la reconnaissance vis-a-vis du pouvoir central et des bailleurs de fonds : c’est-a- 
dire, la course, en courant a bribe abattue - selon la conception metaphorique 
d’ arene - vers le seul meilleur interlocuteur/relais, voire le courtier de la rente 
etatique des projets du developpement humain. La mise en fonction 
d’ intermediation privilegiee repose sur le devoilement des etats de marginalisation, 
d’ exclusion et de souff ranee a distance dans la region. En plus, la rhetorique de la 
regionalisation avancee du Sud-Est, comme exemple, est un enjeu politique. 

Le cadre institutionnel, qui sert de toile de fond a de differents registres de 
confrontations entre leaders de clubs de courtage collectif, se decrypte a l’aune 
d’un double niveau. Le premier releve des objectifs et des finalites, puisqu’il 
s’inscrit dans la tension entre la poursuite des biens et des services d’interet 
collectif et la satisfaction d’interets individuels. Le second renverrait aux enjeux de 
pouvoir. Les leaders en affrontement sont a l’affut de nouvelles legitimees a travers 
le controle des flux de l’aide au niveau local. Ce cadre institutionnel a deux 
niveaux, que nous retiendrons de Blundo a propos du Senegal (Blundo, 1995 : 118), 
se manifestent, dans le Sud-Est du Maroc, selon des logiques conflictuelles entre le 
RADOSE et l’ATMDAS (Association Troisieme Millenaire pour le 
Developpement de P Action Associative du Sud-Est) autour de 1’ intermediation 
effective de la societe civile dans 1’INDH. La rhetorique de la regionalisation est 
aussi un enjeu conflictuel entre le RADOSE et le RAZDED d’un cote et le 
PADDSE (Pole Associatif pour le Developpement Democratique au Sud-Est) de 
1’ autre qui, en outre, s’y ajoute. Bref, ces courtiers collectifs en competition 
justifient leur position preeminente par la pretention des formes d’ excellence, celle 
d’endossement de 1’ intermediation des dispositifs developpementalistes, en se 
referant a des modes differents de legitimation. 

Dans les arenes politisees du courtage collectif, les leaders associatifs et militants 
recourent, a travers des seminaires revendicatifs du plaidoyer, a des motifs qui 
justifient bel et bien leur action de mobilisation 20 . Ces motifs sont des 
accomplissements normatifs qui lient action et situation. A en croire Danny Trom, 
dans la mesure ou ils sont « actualisees dans une situation, ils (les motifs) co- 
accomplissent l’action. La connexion entre motif et action s’etablit a travers un 


20 En ce qui concerne la voie eclectique entre la configuration developpementaliste et la 
configuration discursive et rhetorique, voir (Benidir, 2010 : 88) 
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standard social de pertinence, d’intelligibilite et de recevabilite qui applique le 
controle a la situation » (Trom, 2001 : 114). Autrement dit, l’utilisation de ces 
motifs rentre jusqu’alors dans les strategies rhetoriques et discursives. Cela leur 
permet d’integrer les recrues ou les membres, ceux principalement des leaders 
dissociations membres du reseau associatif, ce qui augmente leurs capacites 
reactives d’influence sur l’espace fonctionnel de la gouvernance regionale ou 
provinciale du developpement humain, ou les projets multisectoriels se mettent en 
oeuvre. A cet effet, le RADOSE a organise, chemin faisant, le 1 1 septembre 2005 
ce qu’il appelle le colloque provincial a Errachidia sous le slogan « L’INDH entre 
les ambitions de la conception et les exigences de l’efficacite ». Ont participe a ce 
colloque, donnant comme resultat ce qu’ils considerent comme « l’appel 
d’Errachidia », une centaine d’acteurs qui represented des instances syndicales, 
partisanes, associatives et les services deconcentres. Cet appel s’appuie sur les 
motifs suivants : « la province d’Errachidia a connu des situations de 

marginalisation, d’ elimination et de pauvrete de ses infrastructures fondamentales 
(economiques, sociales et culturelles) ; elle est consideree comme une zone 
enclavee et releguee au dernier rang au niveau de la pauvrete, d’analphabetisme et 
d’ exclusion sociale 21 . Ses communes repondent a tous les criteres que preconisent 
les programmes de 1’INDH » 22 . 

Du fait des trajectoires militantes qui les distinguent, les leaders du RADOSE 
recourent, signalons-le, a la co-association entre democratic et developpement 
durable. La revendication d’une position sociale d’ intermediate entre populations 
et les dispositifs de l’aide au developpement humain (Blundo, 1995 : 79) ainsi que 
la quete d’une erection privilegiee, d’une incontournable interlocution, 
intermediation voire courtage, structurent les revendications de 1’ appel 
d’Errachidia. Ils plaident pour la necessite de reconsiderer la province et la 
reparation communautaire de sa population, quant aux abus et aux etats 
d’ elimination et de marginalisation auxquels ils se heurtent, la necessite de mettre 
en place un developpement rural qui realise les objectifs enonces dans 1’INDH, la 
participation de tous les citoyens (population de cette zone) ainsi que divers acteurs 
dans toutes les etapes de concretisation de cette initiative - du diagnostic a 
l’elaboration des strategies programmes, de 1’ execution au suivi et a 1’evaluation 
des realisations selon les principes de transparence, d’equite et de democratic - 
creer une agence de developpement du Sud-Est a 1’ instar des agences du Nord, du 
Sud et de l’Est, creeer un observatoire regional de la societe civile en le dotant d’un 
role principal dans les instances provinciales et les comites locaux, lesquels vont 
etre crees pour concretiser 1’INDH ; la sollicitation de la societe civile pour unifier 
et coordonner les efforts en vue de former une force de proposition et d’influence 
et corriger les processus de developpement en realisant un veritable developpement 
integre et durable. 


21 Au terme de ces denonciations publiques, on s’apcrcoit comment, apres le lancement de 
1'INDH. le leader associatif s’en approprie le discours rhetorique, standardise et anti- 
politique qui la caracterise. L’ accentuation faite a des mots-valises tels que la « pauvrete », 
« 1' exclusion sociale » consiste a mettre ses argumentations au diapason des programmes 
qu’elle entend mettre en oeuvre. 

22 Appel d'Errachidia, RADOSE, le 11 septembre 2005. 
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L’ implementation de 1’INDH a renforce done la territorialisation des mobilisations 
(Bennani-Chrai'bi, 2003 : 294) a l’echelle locale et regionale. Les nouvelles formes 
de participer, d’interceder et d’endosser 1’ intermediation populaire par le leadership 
associatif, qui a cumule une gamme de savoirs et de connaissances dans les projets 
auparavant, ne tardent pas a s’y faire jour. Les leaders du RADOSE sont integres 
comme representants, entre autres, de la societe civile dans les nouveaux dispositifs 
de developpement et certains d’ entre eux ont accede, par la-meme, aux cercles de 
pouvoir villageois : le reseau fait partie du comite provincial du developpement 
humain et de la coordination du projet de reparation communautaire (le president- 
adjoint est le representant dans un certain temps de cette coordination a Errachidia, 
president de l’UNID a Bouanan 23 et president de la commune urbaine de Bouanan). 
II est vrai que les leaders associatifs de ces reseaux cherchent davantage a se 
rapprocher des spheres du pouvoir que de s’en demarquer 24 . 

En revanche, l’appel d’Errachidia, dans la version du RADOSE 25 , a suscite 
d’enormes contro verses, d’amples affrontements entre les forces antagonistes du 
courtage collectif dans l’arene provinciale d’abord, et regionale ensuite. De telles 
confrontations ont eu lieu entre les militants politiques d’hier qui sont devenus les 
courtiers associatifs du developpement d’aujourd’hui 26 . 

Dans un tel contexte, plus propice aux configurations conflictuelles 
qu’harmonieuses ayant trait aux competitions et aux coalitions, l’appel 
d’Errachidia, dont le RADOSE etait pionnier, est a la merci des reactions de 
l’association rivale ; il s’agit de l’association de Troisieme Millenaire, laquelle est 
devenue 1’ association Troisieme Millenaire pour le Developpement de 1’ Action 
Associative au Sud-Est (ATMDAS), en integrant, par la suite, cette dimension 
geographique du Sud-Est dans sa denomination. Dans le forum regional qu’elle a 
consacre a 1’ evaluation participative de 1’INDH dans cette region en 2007, elle a 
invite quant a elle, sa clientele associative qui rentre dans son giron ou qui est ici et 
maintenant les membres du RADOSE. Les recommandations revelent une sorte de 
communication dans l’affrontement (Chauveau et al., 1998 : 193-194) ou bien 
encore une communication conflictuelle (Mathieu et al . , 2001 : 370) entre courtiers 
associatifs qui sont sommes de cooperer suivant les dispositifs programmatiques du 
developpement humain. En presence de 70 associations du Sud-Est (Errachidia, 
Ouarzazate, Tinghir et Midelt), elles mettent en branle et reconfigurent autrement 


23 Bouanan n’appartient pas a la province d'Errachidia mais plutot a celle de Figuig selon la 
logique du decoupage administrate. L' action federative des dynamiques associatives de 
developpement la remettent en cause. L'union des initiatives de developpement de Bouanan 
est membre du RADOSE base a Errachidia. Neanmoins, dans le projet de regionalisation 
avancee, ce territoire a ete rattache a la province d'Errachidia dans la region de Draa- 
Tafilalet), (CCR, 2011 : 34). 

24 Comme le decrit Pirotte a propos de ce qu'il appelle la course a la connaissance des 
dirigeants des ONGs beninoises ailleurs aupres des pouvoirs publics, voir (Pirotte, 2005 : 
34). 

25 Puisqu'un autre appel d'Errachidia a eu lieu mais initie par PATMDAS, P organisation 
associative rivale du RADOSE. 

26 Parallelement a ce que constate J. Simeant en affirmant que « les experts d'une epoque 
[sont] parfois les savants-militants de la precedente », (2002 : 27). 
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1’ intermediation associative au sein des comites locaux et provinciaux du 
developpement humain. En temoignent des plaidoyers, entre autres, qui sont 
favorables a la concretisation de ces comites, en etablissant une loi qui oblige les 
deux comites a faire participer les associations dans la gestion de la chose locale et 
expliciter la relation entre celles-ci et les instances gouvernementales. Le rapport 
sur 1’evaluation participative de 1’INDH dans le Sud-Est met en lumiere la 
demarcation entre le discours et la realite. Une telle demarcation entre un discours 
presentant 1’INDH comme un chantier qui interpelle et fait participer toutes les 
forces vives, d’une part et, d’autre part, une pratique adoptant une gestion non 
participative qui exclue les autres partenaires de 1’ operation du developpement. 
L’ATMDAS insiste sur l’absence des criteres claires et les objectifs relatifs a la 
selection des associations qui sont censees mettre en oeuvre les chantiers de 1’INDH, 
et ce, conformement a une approche transparente adoptant la methode de 
competition et de concurrence en vigueur. 

Vu l’insertion progressive dans les chaines internationales de l’aide au 
developpement et, egalement, dans les dispositifs de la rente etatique du 
developpement humain, l’AMTDAS se veut comme une force de proposition. 
L’ ensemble des recommandations ici presentees revelent la course des entries 
associatives de courtage collectif vers la conquete des positons d’ intermediate au 
sein des programmes et les projets intersectoriels. 

Parallele conception vaut dans la concurrence a propos de la rhetorique sur la 
regionalisation. Chaque acteur collectif, chaque reseau regional se considere 
comme le seul qui incarne la legitimite emancipatrice a l’egard des bailleurs de 
fonds et des pouvoirs publics dans l’arene regionale et oasienne du developpement. 
Ce sont la dimension identitaire du territoire du Sud-Est, le porte-parole de ses 
imperfections et de ses besoins, et les representations que s’en font les courtiers 
collectifs et ses leaders qui sont, ici, a l’epreuve de la rhetorique. 

Du point de vue des leaders d’espaces associatifs initiateurs de l’appel de Zagora 
(l’encadre 2), celui-ci revet une connotation constructiviste. II a mis le point sur la 
dimension regionale du Sud-Est en reunissant les espaces associatifs et les reseaux 
regionaux de developpement qui se proliferent, pour une part, dans la zone 27 . La 
mise en recits dont ils font usage, a Tissue de cet appel, part du constat selon lequel 
les territoires oasiens du Dra et du Tafilalet relevent des zones en marge des 
regions administratives - respectivement la region de Sous-Massa-Dra et celle de 


27 Selon un leader associatif, « Tidee de la regionalisation du Sud-Est remonte a un atelier 
organise par le ministere de T Agriculture sm les oasis dans le Sud-Est en 1999. En 2004, le 
forum social de Figuig a souleve la question, en 2005, au sein du forum social thematique 
une equipe chargee de la question de l'eau dans les oasis a ete fondee. Qui dit oasis dit 
automatiquement les zones oil s’y trouvent telles Ghris, Dra, Dades, Ziz, Guir, Todgha et 
Figuig », Entretien Abdellatif Kassm, Ouarzazate, le 09 fevrier 2010. En 2000, cette region 
a ete classee par TUNESCO, reserve de la biosphere des oasis du Sud du Maroc (RBOSM). 
Elle est devenue une partie integrante du patrimoine mondial de TUNESCO de l’homme et 
de la Biosphere (MAB). Les reseaux associatifs de developpement mobilisent cet arriere- 
plan et revendiquent, quoiqu'en affrontement, Terection du Sud-Est en une region 
administrative. 
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Meknes-Tafilalet - dont ils font partie 28 . Et les acteurs d’ajouter, au regard de la 
mise en recits, que cette region se caracterise par 1’ absence du role des forces 
politiques, par une diversite politique, humaine, tribale et linguistique, par une 
homogeneite naturelle et geographique 29 ; bref, il s’agit des zones du Maroc 
« inutile ». II faut remarquer, par ailleurs, que toutes les provinces qui sont censees 
appartenir a ce territoire du « Sud-Est » ont connu de graves violations des droits 
de rhomme durant les annees de plomb. Les recommandations de TIER les visent 
en termes de reparation communautaire et de la preservation de la memoire 
collective. La creation de l'Agence Nationale pour le Developpement des Zones 
Oasiennes (ANDZO), aurait ete, selon eux, une reponse partielle a leurs 
revendications. Plus trivialement, le discours royal sur « la regionalisation avancee 
et graduelle », qui entend rompre avec le « centralisme fige », semble mobiliser le 
courtage collectif des associations du developpement dans l’arene regionale et 
oasienne. En plus, apres la diffusion du rapport sur la regionalisation avancee, qui 
considere la region de Draa-Tafilalet - espace fonctionnel 30 /arene autour duquel/de 
laquelle les courtiers collectifs se coalisent et s’affrontent - parmi les 12 regions du 
royaume, les reseaux associatifs regionaux se sont reunis pour une reflexion, un 
forum de debat, sur l’opportunite de cette proposition d’erection, ses avantages, ses 
inconvenients et ses perspectives. Ils comprennent le RAZDED (Zagora), la FADT 
(Tinghir), le RADOSE (Errachidia) et le reseau associatif du developpement de 
Ouarzazate. Le debat est reparti sur trois thematiques de la regionalisation, des 
reformes constitutionnelles et politiques et, enfin, les potentialites economiques de 
la future region et perspectives de developpement. 

Encadre 2 : Appel de Zagora 

Nous les representants des associations, des espaces, des reseaux associatifs qui se 
sont reunis a Zagora le 1 1 avril 2009 lors d’une rencontre consultative, apres la 
prise en consideration des contraintes et enjeux auxquels sont confrontes les 
acteurs associatifs dans la zone du Sud-Est, et apres la mise au point sur 
l’accumulation dans le domaine d’action associative dans la zone, et l’interet que 
nous accordons a la coordination les initiatives en vue de contribuer a ameliorer 
les situations socio-culturelles de la population du Sud-Est et la necessite de 


28 « Nous avons ete leses dans notre relation avec les chefs lieu de nos regions respectives, 
d'oii l'etat deteriore de nos infrastructures de base et des secteurs sociaux », fait remarquer 
Kacem Abdellatif, membre dirigeant RAZDED, entretien a Ouarzazate, le 09 fevrier 2010. 

29 Notons que les acteurs en affrontement pensent ici leur territoire qui est bien different du 
territoire administrate . Si ce dernier est presente, selon eux, en tant qu' espace 
topographique inerte, le leur consiste en un bassin de vie, (et qui doit etre) constamment 
traverse et anime par des debats cathartiques et mobilisateurs. Voir en ce qui concerne les 
representations discursivcs du territoire regional (Haddy, 2004 : 151 ; 2011 : 10). 

30 Selon Nahrath et Varone, « un espace fonctionnel est inseparablement un espace de 
rivalites et un espace de regulation de ces rivalites. Soit un champ de rapports de forces, 
dont les limites sont definies par les protagonistes memes de ces tensions, et non pas selon 
des logiques sectorielles ou des decoupages territoriaux preexistants » (2007 : 237). Les 
deux auteurs comparent ce concept a ceux de « champ » de Bourdieu, de « configuration » 
d' Elias. Pour notre part, I' « espace fonctionnel » s'apparente au concept d' « arene » chere 
a Bailey. 
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s’activer pour proteger notre environnement naturel et notre heritage culturel, et 
en concretisant les recommandations de la rencontre de Ouarzazate qui avait eu 
lieu le 21 mars 2009, nous portons a la connaissance de 1’ opinion publique ce qui 
suit : 

- L’ouverture d’un processus de construction d’un cadre ouvert a toutes les 
volontes, expertises et capacites soucieuses de la zone du Sud-Est. 

- Charger un comite pour preparer une journee d’ etude a Ouarzazate pour 
diagnostiquer les situations du Sud-Est et construire les orientations 
strategiques et un plan d’ action. 

Les cadres associatifs signes sont: 

Le reseau associatif de developpement d’ Ouarzazate 

Le RAZDED 

Le RADOSE 

L’espace associatif de Kelaat Mgouna 
L’espace associatif de Tindout 
Union des associations de Oued Guir 
L’UDRAD (Agdez) 31 


La mobilisation des leaders associatifs dans les v arenes d’ alliance et de 
confrontation a trait a un denominateur commun. A la fois « developpeurs », 
militants et, approximativement, politiciens ; ils se caracterisent, ainsi, par des 
interferences dites progressistes, socialistes, mais aux allures tantot heterogenes, 
tantot homogenes. Du point de vue de 1’ affiliation partisane, ils appartiennent a des 
partis tels que le PSU (Parti Socialiste Unifie), le PADS (Parti Avant-gardiste 
Democratique et Socialiste), la VD (la Voie Democratique connue en arabe par 
Ennahj democrat i) et l’USLP (Union Socialiste des Lorces Populaires). D’oii le 
difficile equilibre entre la logique politique et la logique fonctionnelle (Buclet, 
2006 : 108) du developpement. 

II n’en demeure pas moins vrai que la nouvelle composition et recomposition de 
l’espace a favorise sa decomposition comme le decrit Ait Hamza (2002 : 178). De 
la, si la dimension institutionnelle du territoire est remise en cause, un lien existe 
entre P emergence de contestations « fonctionnelles » des logiques sectorielles, 
d'une part, et P emergence de phenomenes de differenciations 
territoriales/regionales, de P autre (Nahrath, 2007 : 171-172). II n’est pas etonnant 
si l’on constate ainsi que les leaders de courtiers collectifs du developpement en 
affrontement qui, principalement impliques dans la contestation des logiques 
sectorielles, sont egalement les artisans de la redefinition et de la redistribution des 
ancrages territoriaux et du maillage administratif qui les encadre. Ce faisant, 


31 Notre traduction de P arabe vers le francais. 
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l’arene politisee d’ affront ement entre eux se manifeste encore dans 1’ apparition 
d'un appel rival contrastant a celui de Zagora. II s’agit de l’appel d’Errachidia dans 
lequel l’ATMDAS federe une quarantaine dissociations villageoises et, par 
consequent, cree un pole associatif rival a celui dont 1’ appel de Zagora a tente de 
creer ; il releve du Pole Associatif pour le Developpement Democratique dans le 
Sud-Est (PADDSE). Selon le statut fondamental de ce pole, l’objectif vise consiste 
en la coordination entre associations et cooperatives du Sud-Est en vue de 
plaidoyer autour des questions concernant cette region (province d’Errachidia, 
province de Tinghir, province de Figuig, province de Midelt et province de 
Ouarzazate). Les instruments d’ action du pole resident dans le renforcement des 
capacites des associations du Sud-Est ainsi que dans la communication et le 
plaidoyer autour des question qui touchent le developpement local au Sud-Est, et 
ce, pour un developpement democratique participatif et durable 32 . 

Encadre 3 : Appel d’Errachidia 

En marge de la journee d’ etude organisee par P association de Troisieme Millenaire 
pour le Developpement de P Action Associative du Sud-Est sur la participation 
politique des femmes et des jeunes le 25 avril 2009, une rencontre a eu lieu le 26 
avril 2009 entre les associations, les reseaux associations et les cooperatives du 
Sud-Est dans ses differents niveaux. Apres une discussion a laquelle ont participe 
avec force les assistants et les representants de diverses associations, reseaux et 
cooperatives dans P echelon du Sud-Est, P assistance s’est mise d’ accord sur : 

- La consideration de la zone du Sud-Est comme zone enclavee et qui se heurte 
a une marginalisation socio-economique et developpementaliste compte tenu 
de la continuity des desequilibres spatiaux que connait le Maroc, 

- La consideration des zones, qui constituent la region du Sud-Est, celles qui se 
situent dans la marge des regions administratives auxquelles elles 
appartiennent. 

- L’importance de l’element humain quant a la realisation d’un changement 
qualitatif en commen 5 ant par la dynamique associative actuelle. 

- Les interets communs de tous les acteurs associatifs et sociaux traduisant la 
similitude des problematiques auxquelles est confronte le Sud-Est. 

Si les participants ont insiste sur P importance des efforts consentis par les acteurs 
civils, ils ont affirme la necessite de la coordination entre les intervenants 
geographiqu ement et thematiqu ement pour la construction d’un Sud-Est qui est a 
l’abri des efforts consentis par les instances civiles en vue de realiser une transition 
quantitative. Dans ce cadre, les participants se sont mis d’ accord sur la creation 
d’un espace de coordination et de communication au niveau du Sud-Est qui 
s’appelle : le pole associatif pour le developpement democratique du Sud-Est. Pole 
qui est ouvert a toutes les initiatives (associations, cooperatives, forums et reseaux) 
engages et qui souhaitent contribuer a la construction d’un Sud-Est refletant les 


32 Troisieme clause du statut du Pole Associatif pour le Developpement Democratique dans 
le Sud-Est (PADDSE). 
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ambitions de sa population. 

II a pour objectif : 

- Un plaidoyer pour les grandes questions et les preoccupations qui sont 
communes a toutes initiatives de developpement du Sud-Est. 

- Un plaidoyer en faveur de la creation d’une agence de developpement du Sud- 
Est a l’instar des autres agences dans d’autres zones, 

- La creation des mecanismes de communication entre les acteurs locaux dans le 
Sud-Est et leurs homologues nationaux et internationaux, 

- La contribution a l’encadrement et a la formation des acteurs locaux, 


- L’appui des initiatives locales du developpement democratique dans le Sud- 

Est 33 


Voila les leaders du courtage collectif en developpement face a des strategies 
hybrides mais qui s’imbriquent. Dans un bout de continuum, ils trouvent, dans la 
rhetorique de la marginalisation et de la regionalisation avancee, un repertoire 
discursif pour la quete d’une legitimite symbolique de reconnaissance par les 
pouvoirs publics. Bien que cela s’opere sur fond d’une configuration regionale 
conflictuelle, la « societe civile rurale », dont le courtage associatif collectif, ici 
analyse, semble etre un des effets politiques induits, est loin d’etre un contre- 
pouvoir effectif vis-a-vis des autorites locales representantes du pouvoir central a 
l’echelle regionale. Dans 1’ autre bout, 1’ emergence de celle-ci, comme milieu 
strategique d’ incubation des projets de developpement regional, leur permet de 
remplir a la fois des fonctions de courtage - dit collectif - en developpement et de 
prestation de services (Le Meur, 2000 : 93). De la, ils avivent, correlativement, la 
tension entre logiques de politisation (par la mobilisation, le plaidoyer et la 
revendication) et logiques de depolitisation (Catusse et Vairel, 2010 : 14) (par 
1’ incarnation des intermediations et la capacite d’intersession au sein des dispositifs 
developpementalistes) . 


Strategies rhetoriques et pratiques discursives d’affrontement et de coalition sous- 
tendent les organisations associatives du courtage collectif, abstraction faite de la 
forme que celui-ci peut revetir. En somme, deux observations meritent notre 
attention en ce qui concerne la mobilisation du courtier collectif dans l’arene 
oasienne et regionale du developpement. 


Premierement, en suivant le point de vue critique de la politique et de la pratique 
du developpement cher a Long, les courtiers qui s’inserent dans les reseaux, les 
espaces, les forums regionaux de developpement sont en effet des acteurs collectifs. 
Acteurs collectifs car, autour de la rhetorique de la marginalisation de la 
regionalisation d’une part, et des fonctions de drainage de la rente du 
developpement a l’echelle regionale, via 1’ intermediation dans les projets, d’autre 
part, ils font reference a une forme de representations et de categorisations, 
d’enrolement mutuel, d’affrontement et de cooptation des objectifs individuels et 
collectifs, lesquelles s’encastrent dans les pragmatiques et les semiotiques de la vie 


33 Notre traduction de l'arabe vers le francais. 
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quotidienne. La signification sociale qui est propre a leurs discours s’ inspire de cet 
univers lie a la pratique sociale (Long, 2001 : 57 ; Mosse and Lewis, 2006 : 14). 

Deuxiemement, quelle que soit la nature des organisations de courtage collectif, on 
remarque qu'une minorite active de membres, d’acteurs individuels ou de 
« personnes singulieres » au sens de Max Weber 34 , a plus de poids et assure les 
fonctions de leaders. II est question des lors de leaders de courtiers collectifs 35 du 
developpement local integre. La preuve en est que la majorite de reseaux se 
transforme de facto en une autre ONG, etant donne que le mot « reseau », 
« forum » ou « union » aurait pu etre un simple appendice pour capter, ne serait-ce 
qu'en chamaillant, la rente du developpement et, partant, d’en endosser 
1’ intermediation. Cela etouffe meme les processus collectifs sur lesquels repose 
leur creation. Le fonctionnement est beaucoup plus prompt a la centralite dans la 
prise de decision et aux attitudes individuelles de certains membres qui incarnent, 
analytiquement, la figure du leader. Ils le sont en raison des ressources telles que la 
position formelle, la disponibilite, le standing social et la competence 
d’ intermediation qui ressortent des pratiques d’intercession (Tozy, 2010 : 365). Par 
rapport au member-chip associatif faisant partie des reseaux supra-provinciaux, ces 
leaders-courtiers du developpement ont certes des competences distinctives telles 
Faeces a 1’ information, la possession d'un reseau professionnel et 1’ insertion ainsi 
que le soutien des responsables de la cooperation au developpement. 

Devant la vitalite croissante des associations villageoises de developpement, 
essentiellement promue par la configuration developpementaliste et institutionnelle, 
l’echele regionale semble etre l’espace fonctionnel inedit de courtage en collectif 
en developpement. Elle reunit des associations dans le cadre des forums et reseaux 
supra-locaux en y federant les initiatives. Ces reseaux de courtage qui s’y fondent 
sont la resultante de la logique de l’offre, celle d’un dispositif developpementaliste 
(RADOSE) ou celle de l’Etat (la plupart des reseaux qui se sont crees a l’echelon 
communal au nom, tres sou vent, de 1’ appellation des espaces associatifs) et celle de 
la demande (le RAZDED, le reseau associatif de Skoura), tandis que les autres 
reseaux sont le produit d’une instrumentalisation reciproque entre l’offre et la 
demande. II s’ est avere que leurs roles ne se limitent pas seulement a la fonction de 
drainage de la rente, etatique et internationale, du developpement au niveau local, 
tout en assumant des intermediations attitrees, bien qu’en affrontement, dans 
1’ implementation des projets et programmes de developpement (INDH, reparation 


34 Dans « Economic et societe », il a affirme : « on peut traiter certaines structures sociales 
(Etat, cooperatives, societes par actions) exactement comme des individus singuliers. . . Par 
contre, pour 1’ interpretation comprehensive que pratique la sociologie, ces structures ne 
sont que des developpements et ensemble d’une activite specifique de personnes 
singulieres », (Weber, 1971 : 91). 

35 A l'encontre de ce concept analytique, les appels des reseaux associatifs antagonistes ci- 
haut etudies font reference souvent a 1’ expression de « representants » des reseaux et des 
espaces associatifs. Dans son analyse des reseaux marocains du developpement, T. Lacroix, 
opte pour Fexpression de « mediateur ». Pour lui, les leaders des reseaux du developpement 
se qualifient de « mediateurs » par la capacite d'obtenir du groupe des ressources propres, 
mais egalement un complement aupres des partenaires externes (ce qui renvoie jusqu’ici a 
la notion ideal-typique du courtier), conferant au groupe la capacite de conduire des projets 
plus importants que les operations ponctuelles a caractere traditionnel. 
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communautaire et preservation de la memoire collective, sauvegarde de la 
biodiversite et des oasis). Le courtier collectif est aussi un entrepreneur politique. 
Bien que les reseaux associatifs traduisent dans l’arene regionale des logiques 
d’affrontement et de coalition entre eux, leurs enjeux sociopolitiques different. Le 
RADOSE exemplifie le modele d’un bureau d’etudes, qui elabore des plans de 
developpement communal, et ce, en partenariat avec la JICA (Agence Japonaise de 
Cooperation Internationale), combien meme un des ses leaders est, en straddling, 
president d’une commune rurale. Toujours a Errachidia, l’AMTDAS, a travers le 
reseau (RADDSE) qu’elle « chapeaute », renforce les capacites de ses associations 
« clientes » et travaille en meme temps dans le registre de la culture revendicative, 
celle en l’occurrence de plaidoyer dont le leader potentiel du reseau se considere 
comme etant le pionnier dans la region. Le militantisme developpementaliste est, 
pour les leaders de la FAD a Tinghir, une propedeutique de la conquete de la 
notabilite communale (Benidir, 2011: 79). Du fait meme de la nouvelle revision du 
decoupage territorial et de la redefinition des circonscriptions electorates, l’objectif 
ultime des leaders de la FAD, en particulier un de leurs leaders leviers et dont on a 
depeint la trajectoire sociale ci-haut, est devenu une elite parlementaire au nom du 
PJD lors des elections legislatives anticipees du 25 novembre 2011. La taille de la 
circonscription electorate s’adjoint au champ d’ intervention du reseau associatif. 
D’ou la pertinence de l’assimilation - ne serait-ce que pour paraphraser Jean- 
Franqois Bayart (1989 : 157 et 192) - regionale des elites associatives locales. 
Enfin, pour les militants-courtiers du RAZDED au niveau de Zagora, la recherche 
des affinites entre developpement territorial, reparation communautaire, memoire 
collective s’en erige en un enjeu de taille. S’y ajoute la mediatisation internationale 
de leur reseau, compte tenu de leur insertion dans les rencontres transnationales sur 
la citoyennete locale et la citoyennete mondiale dans le cadre des seminaires 
mondialistes (forum de la citoyennete). 
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